Brussel, 28 september 2006.
DE MINISTER
VAN MIDDENSTAND
EN LANDBOUW

Uw ref.: Uw brief van: Onze ref.: Bijlagen:
A4/FL/PB/pb 4 reeksen folders

Geachte Mevrouw,
Geachte heer Burgemeester,

Betreft : De nieuwe wetgeving betreffende de uitoefening en de organisatie van
ambulante en kermisactiviteiten

De nieuwe wetgeving betreffende de uitoefening en de organisatie van ambulante en
kermisactiviteiten treedt in werking op 1 oktober 2006.

Deze hervorming die het voorwerp uitmaakte van een uitgebreid overleg tussen alle
betrokken partijen, waaronder de Gewestministers en de Verenigingen van steden en
gemeenten, beoogt twee sectoren in moeilijkheden, deze van de ambulante handel en
deze van de kermisactiviteiten, de middelen te geven om hun problemen te boven te
komen.

De hervorming van de ambulante handel en ruimer van de ambulante activiteiten tracht
aan drie belangrijke doelstellingen tegemoet te komen. De eerste doelstelling streeft
ernaar om het toepassingsgebied van de ambulante activiteiten, de ambulante handel in
het bijzonder, te doen overeenstemmen met de socio-economische werkelijkheid. De
tweede doelstelling beoogt de ambulante handelaar de middelen tot ontwikkeling van zijn
onderneming te geven die vergelijkbaar zijn met die van de sedentaire handel. De derde
doelstelling betreft de gemeenten. Ze verleent hen de macht tot de organisatie van de
ambulante handel op gans hun grondgebied en voorziet hen alzo van een buurthandel die
aan de verwachtingen van de verbruikers beantwoordt.

De nieuwe wetgeving betreffende de kermisactiviteiten biedt de kermisuitbaters een
statuut alsook een grotere beroepszekerheid. Dit statuut vertaalt zich in een machtiging
die noodzakelijk is voor het uitoefenen van de activiteit en voor het verkrijgen van een



standplaats op de kermis. De versteviging van de beroepszekerheid van de kermisuitbater
uit zich van kant haar in het invoeren van een platform van gemeenschappelijke regels
voor alle gemeentelijke reglementen, die de toewijzing van de standplaatsen op een
kermis, hun behoud en hun overdracht bij de overname van de attractie regelen.

In de praktijk impliceert deze nieuwe wetgeving voor de gemeenten de opheffing van
bepaalde opdrachten maar ook het invoeren van nieuwe taken.

Vanaf 1 oktober worden de gemeenten ontheven van de ontvangst en de aflevering van
de leurkaarten. Om redenen van administratieve vereenvoudiging wordt deze taak
logischerwijs toevertrouwd aan de ondernemingsloketten die reeds de opdracht hebben de
toegang tot het beroep van de ambulante handelaar te onderzoeken en hem in de
Kruispuntbank van Ondernemingen in te schrijven. In de meeste gevallen, zullen de
stappen die de ambulante handelaar er moet doen in één dag kunnen plaatsvinden.

De gemeenten krijgen echter twee nieuwe opdrachten toevertrouwd. Ze zullen
gedeeltelijk de verkopen zonder commercieel karakter moeten beheren. Deze benaming
dekt de verkopen met een menslievend, sociaal, cultureel, educatief of sportief doel of de
verkopen met als doel de bescherming van de natuur en de dierenwereld of nog de
verkopen met als doel de bevordering van ambachten en streekproducten. De opdracht
van de gemeenten zal erin bestaan de verklaringen en de aanvragen tot het verkrijgen van
een machtiging van de verenigingen en instellingen die deze verkopen wensen te
verrichten met het oog op het verwezenlijken van het opgegeven doel te ontvangen.

Deze bevoegdheid zal zich evenwel beperken tot die acties waarbij de verkoop de
grenzen van de gemeente niet overschrijdt. Hierbuiten valt de aflevering van de
verklaring of de toelating onder de bevoegdheid van de Minister van Middenstand. ledere
gemeente zal bovendien een kopie van de ontvangen verklaringen of afgeleverde
machtigingen moeten bezorgen aan de Dienst Economische Vergunningen van de
Algemene directie van het KMO-beleid van de FOD Economie, KMO, Middenstand en
Energie, hetzij per post, hetzij per e-mail op het adres Info.SAEV@economie.fgov.be .
Deze Dienst ontwikkelt een databank waarin alle verklaringen en machtigingen worden
opgenomen en laat zodoende de controle op het naleven van de nieuwe reglementering
toe. Deze databank zal binnenkort ook toegankelijk zijn voor gemeentelijke overheden.
Op te merken valt dat de jeugdbewegingen die erkend en gesubsidieerd worden door de
bevoegde overheden noch een verklaring, noch een toelating nodig hebben om hun
verkopen te verwezenlijken. Dit wegens de strikte controles waaraan zij reeds door de
betrokken openbare overheden onderworpen zijn.

De gemeenten ontvangen eveneens de volledige bevoegdheid inzake de organisatie van
ambulante en kermisactiviteiten op hun grondgebied. Deze nieuwe opdracht impliceert
een aanpassing van hun markt en kermisreglementen aan de nieuwe wetgeving en het
opstellen van nieuwe reglementen betreffende de organisatie van ambulante en
kermisactiviteiten op hun openbaar domein. De gemeenten beschikken hiervoor over een
termijn van één jaar.

Verder dient opgemerkt te worden dat het stelsel van machtigingen tot het uitoefenen van
ambulante activiteiten grondig gewijzigd werd om aan de eisen van de ambulante
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handelaar te beantwoorden. Drie soorten machtigingen werden in het leven geroepen. De
machtiging als werkgever en twee machtigingen als aangestelde. De eerste, de
machtiging als aangestelde A, wordt uitgereikt op naam van de onderneming en kan
tussen de aangestelden uitgewisseld worden. De onderneming moet niettemin over
evenveel machtigingen beschikken als er tegelijkertijd personen actief zijn. De tweede,
de machtiging als aangestelde B is voorbehouden voor de uitoefening van de activiteit ten
huize van de verbruiker, maar ook op iedere andere toegelaten plaats. Enkel de
uitoefening van de activiteit op deze plaats blijft onderworpen aan een moraliteitscontrole
van de kandidaat ambulante activiteiten. Dit houdt in dat de gemeenten aan deze
kandidaten een attest van goed zedelijk gedrag zullen moeten afleveren. Al deze
machtigingen, enkele gevallen uitgezonderd, worden afgeleverd voor de duur van de
activiteit en zijn dus niet langer tot zes jaar beperkt. Rekening houdend met deze
wijziging worden de leurkaarten die op 1 oktober 2006 geldig zijn automatisch verlengd
voor de duur van de activiteit, enkel voor de plaatsen en producten die vermeld staan op
de leurkaart. ledere wijziging betekent de aanvraag van een nieuwe machtiging.

Wat de kermisuitbaters betreft, werden twee machtigingen gecreéerd. De machtiging als
werkgever en de machtiging als aangestelde-verantwoordelijke. Deze machtigingen zijn
bestemd om het geheel aan attracties en vestigingen van kermisgastronomie met
bediening aan tafel, nl. de “kermisrestaurants” te dekken. De machtigingen als
aangestelden-verantwoordelijken zijn uitwisselbaar tussen de aangestelden.

De kermisuitbaters hebben vanaf 1 oktober drie maand de tijd om hun machtiging te
bekomen. Ook deze worden door de ondernemingsloketten afgeleverd. Tijdens deze
periode kunnen de kermisuitbaters wel een standplaats op de kermis verkrijgen zonder
over deze machtiging te beschikken. Wat de uitbaters van vestigingen van
kermisgastronomie zonder bediening aan tafel betreft, de frituren bijvoorbeeld, blijven
deze onder het toepassingsgebied van ambulante activiteiten vallen. Wanneer de activiteit
op een kermis uitgeoefend wordt, moeten niettemin enkel de verantwoordelijken van de
vestigingen over een machtiging beschikken.

Een tweede, meer gedetailleerde, omzendbrief zal binnenkort op deze nieuwe wetgeving
terugkomen. Uiteraard blijft ondertussen mijn administratie ter beschikking van de
gemeentelijke overheden om hen bij deze nieuwe opdrachten bij te staan.

Met oprechte hoogachting

De Minister van Middenstand en Landbouw,

Sabine LARUELLE
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